
Winthrop Town Council 

Meeting Minutes 

June 6, 2011 

 

 

Attendance:   Kevin Cookson, Chair: David Rheaume, Vice Chair,  Linda Caprara,  James  Lattin, Kenneth 
Buck, Sr., Priscilla Jenkins, Sarah Fuller and Julie Winberg, Secretary. 

Also  in attendance was Jan Tewkesbury, outgoing Financial Director and Darlene Beaulieu, newly hired 
to replace Ms. Tewkesbury. 

 

Public Hearing opened at 7:05 p.m. 

 

Item #50 – Hold a public hearing on the Budgets for the 2011‐2012 Fiscal Year. 

    Resolution #98 – Part I – Municipal Budget 

                                            Part II – School Budget 

Part I – Municipal Budget ‐ some additions and corrections needed to be made as recommended by the 
Town Manager concerning monies taken from the transfer station and put back into the fire department 
due to their need to increase man hours in FY 2012.  Motion by Rheaume and seconded by Buck to 
approve these recommendations as presented by the Town Manager.  This passed with a unanimous 
vote.   

A question also arose reference the significant drop in revenue in the ambulance service and the 
availability to put back monies in the economic development budget line.  The Town Manager 
recommended that this be approved as has been assessed.  This motion passed with a 4‐3 vote 
(Rheaume, Lattin, and Caprara). 

The final vote on the Municipal Budget was tabled so that corrections could be made as discussed on 
the summary sheet. 

 

 



Part II – School Budget ‐ was reviewed with the Chair noting that Articles 1‐11 will be read individually 
with a vote taken for each.  Articles 12‐19 can be combined with one motion and vote. 

Question raised by Councilor Caprara as to whether any more reductions to the budget were made since 
the joint meeting held the previous week.  With that answer being none, she thanked the Board for the 
work done as a great job during one of a most difficult budget years noting that the deficit was primarily 
due to the state and federal governments massive reductions.  The Town and Board worked well 
together and that needs to continue.  Noted also was that in order to achieve this, five staff positions 
were eliminated, a retiring teacher was not replaced and energy costs were reduced by closing areas of 
buildings.  By doing so, a $9.51 million school budget was submitted to the Council which is lower than 
last year’s by $218,000 or 2.2%. 

The Chair as well as other Council member also expressed their gratitude.  The Chair stated that the 
Town Manager will continue his part to work in the next year together with the School Board to 
consolidate services and expenses as much as possible.  He added that he is aware of the fact that no 
one wanted an increase in taxes.  He hoped that Item #57 on the agenda – Tax Relief Program – may 
address some of those concerns in a positive way. 

The public hearing on both budgets closed at 7:25 p.m. with no public comment.   

 

Articles 1 through 11 were read by Fuller and seconded by Jenkins and carried the following votes: 

Article 1 – To see what sum the District will be authorized to expend for regular instruction.  Board of 
Education Recommends: $3,375,300 ‐ passed (Rheaume, Buck) 

Article 2 – To see what sum the District will be authorized to expend for special education.  Board of 
Education Recommends: $1,298,486 ‐ passed (Rheaume, Buck, and Lattin) 

Article 3 – To see what sum the District will be authorized to expend for career and technical education.  
Board of Education Recommends: $65,000 ‐ passed (Rheaume, Buck, and Lattin) 

Article 4 – To see what sum the District will be authorized to expend for other instruction.  Board of 
Education Recommends: $324,318 ‐ passed (Rheaume, Buck, and Lattin) 

Article 5 – To see what sum the District will be authorized to expend on student and staff support:  
Board of Education Recommends: $780,852 ‐ passed (Buck, Rheaume) 

Article 6 –To see what sum the District will be authorized to expend for system administration.  Board of 
Education: $18,986 and AOS Assessment: $331,500.  Board of Education Recommends: $350,486 ‐ 
passed (Buck, Rheaume) 

Article 7 –To see what sum the District will be authorized to expend for school administration.  Board of 
Education Recommends: $512,204 ‐ passed (Buck, Rheaume, and Lattin) 



Article 8 – To see what sum the District will be authorized to expend for transportation and buses:  
Board of Education Recommends: $521,079 ‐ failed (Buck, Rheaume, Lattin, and Caprara) 

Discussion was had reference this line item.  Councilor Rheaume recommended that the bus 
service be cut back to a single bus run and not a double bus run as proposed.  He explained that 
that savings alone would be approximately $24,000.   

However, the explanation by the School Board was given that satisfied the Councilors (neither a 
single bus run or a double bus run would change the bottom line as the increase is totally due to 
the increase in fuel costs only. 

The motion on Article 8 was given by Fuller and seconded by Jenkins now passed (Buck, 
Rheaume). 

Article 9 – To see what sum the District will be authorized to expend for facilities maintenance.  Board of 
Education Recommends: $1,131,799 ‐ passed (Buck, Rheaume) 

Article 10 – To see what sum the District will be authorized to expend for debt service and other 
commitments.  Board of Education Recommends: $946,283 ‐ passed (Buck, Rheaume) 

Article 11 – To see what sum the District will be authorized to expend for all other expenditures.  Board 
of Education Recommends: $130,001 ‐ passed (Buck, Rheaume) 

Motion by Fuller and seconded by Jenkins to approve Articles 12‐18.  Questions however arose as to the 
accuracy of the numbered Articles and the duplication of Article 17.  A recess was taken at 7:45 p.m. to 
confer.  Council went back on the record at 7:55 p.m.  The vote would be delayed with a motion by 
Lattin and seconded by Caprara, with a unanimous vote, to allow for the corrections to be made on 
summary sheets. 

Resolution #98, Part I, Municipal Budget ‐ motion made by Fuller and seconded by Jenkins passed 
approving a $4.7 million municipal budget for next year that is $150,000 less than this year’s outlay.   
(Buck, Lattin).  Employee benefits are expected to increase by about 7 percent (of significance is the 
commitment by the Town Manager to continue to look at the benefits package of all employees in an 
effort to cut expenditures, 

The second reading of the Municipal Budget was waived with a motion by Fuller and seconded by 
Jenkins (Buck, Lattin). 

 

Item #51 – Determine the dates when property taxes committed during the 2011‐2012 fiscal year shall 
become due and payable. 

Motion by Rheaume and seconded by Buck, October 1 and April 1 were the dates chosen when property 
taxes would become due and payable.  This passed with a unanimous vote. 



 

Item #52 – Determine the rate of interest that shall apply to delinquent taxes committed during the 
2011‐2012 fiscal year until those taxes are paid in full. 

Motion by Buck and seconded by Jenkins that the rate of interest would remain the same at 7%.  This 
passed with a unanimous vote. 

                    ‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐ 

 

At 8:10 p.m., with a motion by Fuller and seconded by Jenkins to remove Resolution #98, Part II – School 
Budget ‐ off the table.  Vote passed (Rheaume, Lattin) 

Articles 12 through 14 – Raise Funds for Proposed School Budget 

Article 12 ‐ To see what sum the District will appropriate for the total cost of funding public education 
from kindergarten to grade 12 as described in the Essential Programs and Services Funding Act and to 
see what sum the town will raise and assess as the municipality’s contribution to the total cost of 
funding public education from kindergarten to grade 12 as described in the Essential Programs and 
Services Funding Act in accordance with the Maine Revised Statues, Title 20‐A, section 15688. 

Recommended amount set forth below: 

         Total EPS appropriation        Total EPS raised assessment 

         $8,302,868          $4,689,293 

Explanation:  The District’s contribution to the total cost of funding public education from 
kindergarten to grade 12 as described by the Essential Programs and Services Funding Act is the 
amount of money determined by state law to be the minimum amount that the District must 
raise and assess in order to receive the full amount of state dollars. 

Article 13 ‐ To see what sum the District will raise and appropriate for annual payments on local debt 
service previously approved by the legislative body for non‐state‐funded school construction projects, 
non‐state‐funded portions of school construction projects and minor capital projects in addition to the 
funds appropriated as local share of the school administrative unit’s contribution to the total cost of 
funding public education from kindergarten to grade 12. 

Explanation:  Non‐state‐funded debt service is the amount of money needed for the annual 
payment on the district’s long‐term debt for major capital school construction projects and 
minor capital renovation projects that are not approved for state subsidy.  The bonding of the 
long‐term debt was previously approved by the voters or other legislative body. 

  Board of Education Recommends: $133,881  



Article 14 ‐ To see what sum the District will raise and appropriate in additional local funds. 

Board of Education Recommends: $544,178 – which exceeds the state’s Essential Programs and 
Services model by $687,744 as required to fund the budget recommended by the Board of 
Education. 

Explanation:  The additional local funds are those locally raised funds over and above the school 
administrative unit’s local contribution to the total cost of funding public education from 
kindergarten to grade 12 as described in the Essential Programs and Services Funding Act and 
local amounts raised for the annual payment on non‐state funded debt service that will help 
achieve the District’s budget for educational programs. 

Article 15 – Authorizes the School Nutrition Program and Raises the Local Share:  To see if the Town of 
Winthrop will authorize to expend $448,942 for School Nutrition Program and raise $130,001 as the 
local share. 

Article 16 – Authorizes the Adult Education Program and Raises the Local Share:  To see if the Town of 
Winthrop will authorize to expend $109,168 for Adult Education and raise $25,000 as the local share; 
with authorization to expend any additional, incidental or miscellaneous receipts in the interest and for 
the well‐being of the Adult Education Program. 

Article 17 – Authorizes the Carlton Project Program and Raises the Local Share: To see if the Town of 
Winthrop will authorize to raise $53,000 as the local share of the Carlton Project. 

Article 18:  Summarizes the Proposed School Budget: To see the sum the District will authorize the Board 
of Education to expend for the fiscal year beginning  July 1, 2011 and ending June 30, 2012 from the 
District’s contribution to the total cost of funding public education from kindergarten to grade 12 as 
described in the Essential Programs and Services Funding Act, non‐state funded school construction 
projects, additional local funds for school purposes under the Maine Revised Statutes, Title 20‐1, section 
15690, unexpended balances, tuition receipts, state subsidy and other receipts for the support of 
schools.  Board of Education Recommends: $9,513,808. 

Motion by Fuller and seconded by Jenkins, Articles 12‐18 were approved as corrected (Buck, Rheaume, 
and Lattin). 

Article 19 – Authorizes Expenditure of Grants and Other Receipts: Shall the Board of Education be 
authorized to expend such other sums as may be received from federal and state grants or programs or 
other sources during the fiscal year for school purposes provided that such grants, programs or other 
sources do not require the expenditures of other funds not previously appropriated. ‐  passed with a 
motion by Fuller and seconded by Jenkins (Buck, Rheaume). 

 

 



Motion by Fuller and seconded by Jenkins to waive Part II passed (Buck, Rheaume, and Lattin). 

 

Item #53 – Consider the rate of interest that shall be applied for overpayment of taxes. 

Motion by Rheaume and seconded by Cookson an interest rate of 3% was approved and passed with a 
unanimous vote. 

 

Item #54 – Consider approval of the Capital Improvement Budget 

Motion by Rheaume and seconded by Cookson to approve the Capital Improvement Budget as 
presented.  The vote was unanimous. 

 

Item #55 – Order #137 – Issuance of Qualified School Construction Bond 

John Mitchell, School Board Chairman, presented his recommendations on how to proceed with this 
construction bond.  His presentation follows:  it should proceed in a three phase process taking 
advantage of a 0% interest from the Maine Bond Bank this fall.  The money would be available in 
November.  Inquiries were made with three Maine banks.  $250,000 would be available this summer 
and would be enough to finish the roof at the Middle School.  Siemens Company is going through the 
energy savings projects for the next three years which includes replacing the tile in the grade school.  
With this, he felt that the schools will easily have an engineering stamp of approval.  In addition, the 
boiler at the Middle School is 30 years old and will need to be replaced.  He recommended that the 
town should have the bids in hand now so that when the time comes there will be no delay. 

In summary, he felt that all these projects should be transferred for follow‐up to the Town Manager for 
several reasons.  These are all school buildings and the Town Manager is the town’s treasurer as well as 
a town resident.   

He went on to say that he felt that these projects should be done in stages within a three year period.  
The entire amount however should be borrowed to take advantage of the low interest rate.  Investing 
the money not used is the logical outcome.  Another recommendation was that Siemens should not be 
used for all the projects as other companies should be pursued to get the best possible return for the 
money.  This money must be borrowed by December 30, 2011. 

Motion by Fuller and seconded by Jenkins to designate the Town Manager with this responsibility in full 
and approving the estimated cost of $1,350,000 for this purpose was made and passed with a 
unanimous vote. 

 

 



Item #56 – Floodplain Management Ordinance 

The Town Manager explained that there are no changes to the present Ordinance.  There are only some 
map changes to update a few areas in the floodplain.  That being done, there is no need for a public 
hearing. 

Motion by Fuller and seconded by Buck, which passed with a unanimous vote, approved the Floodplain 
Management Ordinance as presented with the changes reflected. 

Item #57‐ Tax Relief Programs 

The Town Manager explained that this is a program for the town’s elderly residents who have owned a 
home for at least the past 10 years.  The qualifying age is 65 or 70.  This will be income based.  The town 
could put a lien on the property and that has always been in place.  He recommended that the Council 
move forward with a proposed Ordinance as a referendum and public hearing will be required.  
Information to verify what will be the qualifying age, the income limit and the documents needed to 
prove income will be pursued by the Town Manager prior to completing the proposed Ordinance as well 
as the possibility for a resident’s application be considered retroactively. 

Council members were concerned as to who would shoulder the tax burden that a resident is excused 
from paying.  The answer was that the amount should be insignificant but verification of this will be 
pursued prior to finalizing the proposed Ordinance.    

It was recommended that the Town Manager pursue this with other towns in an effort to see what 
policies they may or may not have in place. 

Motion by Jenkins and seconded by Fuller to request the Town Manager to go forward with this 
proposed Ordinance, obtaining all the information available as requested was approved with a 
unanimous vote. 

 

Item #58 – Transient Seller License Applications 

Motion by Rheaume and seconded by Caprara to approve the two licenses for the VFW Hall.  The vote 
was unanimous. 

Item #59 – Green Committee Multi‐Year Energy Goals and Objectives 

Councilor Jenkins reviewed the goals and objectives of the Green Committee, concentrating on the goals 
for this meeting.  The categories are three:  energy conservation, renewable energy, and sustainable 
living.  This will also be put on the town’s website. 

Motion by Jenkins and seconded by Fuller to approve the Goals for the Green Committee was passed 
with a unanimous vote.  Councilor Fuller noted that this has taken many months of hard work and she 



foresees this all being attainable over a multi year time frame.  Many thanks were given to Councilor 
Jenkins and Councilor Fuller for their hard work. 

Other Business 

There was no report from the Town Manager. 

Adjourn  

Motion by Rheaume and seconded by Caprara, passing with a unanimous vote, the meeting adjourned 
at 9:00 p.m.        


